NIKLASHUSSAB GOMORRON

OSTERSUND




OM FORFATTARNA

Gomorron Ostersund AB ar en idé- och experimentverkstad som ska-
par samhallsutveckling genom att utmana och utveckla sattet som

vi ser pa arbete och livsstil, i de sammanhang eller pa platser déar vi
verkar. Tillsammans med de manniskor vi omger oss med vill vi vara
foregangare och forebilder och skapa nya vagar till samhallsutveck-
ling. Gomorron Ostersund driver coworkingstéllen i centrala Ostersund
samt atar sig uppdrag inom samhallsutveckling, communitybyggande
och framtidens arbetsliv och livsstil.

www.gomorronostersund.se

Niklas Huss AB fokuserar pa att utveckla innovativa och transforma-
tiva arenor i organisationer och i samhallet for att mota var tids kom-
plexa samhallsutmaningar. Med fokus pa att starka engagemang, kul-
tur, meningsfullhet, valbefinnandet, tilliten, larandet och kreativiteten
sa coachar han organisationer att bygga hallbara och innovativa
arbetsplatser med manniskan i centrum.

November 2022

Rapporten ar finansierad av Vinnova i utlysningen “Forstudie
etablering av samverkanshubb i Norr”:
https:.//www.vinnova.se/p/forstudie-etablering-av-samver-
ket-i-norra-sverige/

Kontakt:
Maria Svensson Wiklander
maria@gomorronostersund.se

070-380 00 0/

Jenny Sandstrom
jenny@gomorronostersund.se
070-434 01 43

Niklas Huss
nh@niklashuss.se
072-141 81 39




SAMMANFATTNING

Till Norr- och Vasterbotten forvantas 100 000 nya invanare behovas
fram till 2030, vilket motsvarar en 6kning pa nastan 20%. Till Northvolt
i Skellefteaq, till exempel, rekryteras just nu 100 personer per manad. In-
vesteringen i den grona omstallningen uppgar till nara 1000 miljarder i
omradet och staderna star infoér en samhallsomvandling som inte tidi-
gare skadats i svensk historia. For offentlig sektor sa innebar detta ock-
sa nya utmaningar som kraver nya arbetssatt och en snabb, aktiv och
effektiv samverkan. Behoven av en neutral plats for larande, utbyte av
erfarenheter, natverkande och kunskapsdelning lyfts pa samtliga orter
Umea, Skelleftea, Lulea och Boden som rapporten omfattar. Det som
efterfragas ar inte i forsta hand lokaler for samlokalisering utan neutra-
la och faciliterade platser for coworking dar process- och metodstod
finns och dar offentlig sektor och naringsliv kan motas.

Under vara samtal och workshops har olika anledningar framkommit
till varfor samverkanshubbar behovs. Bland annat kan de hjalpa offent-
lig sektor att hitta nya losningar till utmaningar och uppfylla behov som
minskade ledtider, verka kompetenshojande, oka kunskapen och sam-
verkan kring sakfragor som t ex att forebygga organiserad brottslighet,
starka tillstandsprocessen, utveckla utbildningssystemet for att mota
industrins behov samt utveckling av infrastruktur och nybyggnationer.

Men man ser ocksa att det kan vara en del i att tillhandahalla attrak-
tiva arbetsplatser for distansarbetare inom staten och for att locka

till sig specialistkompetenser och starka narvaron fran myndigheter
som skulle behovas pa orten. Genom att inga i en storre kontext och
natverk med andra samverkanshubbar runt om i landet kan ocksa
kunskapsdelning och spridning skalas. En stark onskan och behov
om en 6kad fysisk ndrvaro av samtliga myndigheter efterfragas, da ut-
vecklingen sker snabbt och majoriteten av kontakterna idag sker mot
Stockholm. Utredningar skulle exempelvis med fordel kunna forlaggas
geografiskt till nagon av orterna.

En majlig konstellation for drift av dessa hubbar ar kommun, region
och Lansstyrelsen i ett konsortium, i samarbete med fastighetsbolag
och befintliga coworkingaktorer pa respektive ort.



De centrala nyckelorganisationerna for uppbyggnaden av nya samver-
kanshubbar ar kommunerna, regionerna och lansstyrelserna. De sitter
tilsammans pa den lokala viljan, det regionala utvecklingsansvaret
och samordningsansvaret for myndigheter i respektive lan. Utover
dessa har manga organisationers narvaro framkommit som extra rele-
vanta, somt ex:

Samtliga larosaten, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Arbets-
formedlingen, Energimyndigheten, Migrationsverket, Svenska kraftnat,
Skolverket, Tillvaxtverket, Vinnova, Viable cities-natverket, Rise mfl.

For samtliga orter ar uppstartsstrackan for etablering relativt kort. En
samverkanshubb kan finnas etablerad pa 3-6 manader om viljan finns.
Den avgorande tidskritiska aspekten, som riskerar att ta lang tid, ar att
hitta en eller flera driftsaktorer som kan ga in med en basfinansiering
for att starta igang verksamheten.

Orterna har ocksa olika forutsattningar utifran hur bradskande en eta-
blering upplevs vara:

- | Skelleftea finns ett stort behov av snabb och effektiv samverkan,
har finns engagemang hos samtliga parter, kommun, region och
lansstyrelse samt dven fran naringslivet. Var bedomning ar att akto-
rer omgaende skulle kunna mobiliseras for att starta en samverkans-
hubb.

+ Lulea spelar en viktig roll som central nod for etableringar i hela
Norrbotten och vill ta en sammanhallande position for samverkans-
hubbar i hela regionen. Ett enormt stort engagemang finns fran kom-
mun, lansstyrelse samt fran regionen genom projektet North Sweden
Green Deal.

- Boden ar en liten kommun med stora utmaningar. Har har offent-
lig sektor nedmonterats under lang tid, men med en snabb tillvaxt
ar Boden i stort behov av hjalp utifran. Aven hér finns en vilja fran
samtliga aktorer samt en fardig lokal, men med fordel skulle samver-
kanshubbar behova etableras i bade Lulea och Boden, som mer och
mer samverkar over kommungranserna. ldag bedoms underlaget av
anstallda i offentlig sektor for litet i Boden for att kunna skapa en
valfungerande och aktiv samverkanshubb, men skulle kunna nyttjas
for myndigheter som vill finnas representerade pa orten, somt ex ar-
betsformedlingen.

| Umea finns ett stort engagemang och en stor vilja bland de myndig-
heter och naringslivsaktorer som vi samtalat med. Behovet ar stort
och man ser stor nytta och flera funktioner som skulle inrymmas i en
samverkanshubb. Ytterligare diskussioner skulle behdva foras med
kommun och region for att utreda engagemang och vilja att sta som
driftspart. Lansstyrelsen menar att Umea inte ar prioriterat ur deras
perspektiv.



REKOMMENDATIONER

Utifran de intervjuer och workshops som vi genomfort under forstudien
rekommenderar vi foljande nasta steg:
» Var bedomning ar att det finns bade en efterfragan och ett behov. Det

- Stotta etablering av hubbar pa de platser dar man uttrycker vilja och
engagemang. Varje hubb kommer i forsta hand stodja samverkan
inom dess naromrade, dvs i sin stad. Vi ser inte att en utpekad cen-

bor darfor tilldelas resurser for att vidare i fordjupade samtal under-
sOka mojligheten att etablera samverkanshubbar i Norr- och Vaster-
botten.

Etablera kontakt och uppratta en dialog med kommunerna, regioner-
na och Lansstyrelserna i respektive lan och ort for att utarbeta ett
nasta steg tillsammans .

Ge forutsattningar till uppstart genom etableringsstdd

Sakerstall att platserna ar neutrala, enkla att ta sig till, har resurser for
facilitering, processtod och vardskap och ar i anslutning till befintliga
miljoer for naringslivet, t ex befintliga coworkinghubbar.

Det finns en tydlig dnskan om att hitta samarbeten och bygga relatio-
ner pa nationell niva men dven mellan orterna kopplade till den grona
omstallningen, sa att satsa pa digitala samverkansstrukturer parallellt
med fysiska rekommenderas.

Morkertalet ar stort kring distansarbetare inom offentlig sektor, men
de vaxer i antal. Detta bor utredas av forslagsvis Arbetsgivarverket
eller annan lamplig aktor for att ge stod till ytterligare etableringar av
samverkanshubbar pa olika platser.

tralnod for hela omradet skulle tillfora mervarde till helheten, snarare
ar risken det motsatta. Var bedomning ar att etableringar i Skelleftea
och Lulea kan paborjas omedelbart; att Boden har ett stort behov,
men skulle behdva en etablering i Lulea for att fungera optimalt och
att forutsattningar kring dgarskapet behover utredas vidare i Umea.
Samtliga orter uttrycker behov av en samverkanshubb.

- Vinnova alt Tillvaxtverket bor ha ett nationellt ansvar for forvaltning-
en av konceptet medan den operativa driften med fordel bor kan
drivas pa lokal niva av kommun, region och Lansstyrelse. | forvalt-
ningen av konceptet innefattas det nationella natverket av samver-
kanshubbar, digitala plattformar for kommunikation inom och mel-
lan samverkanshubbarna, ansvar for koncept- och metodutveckling,
varumarke och extern kommunikation samt stod vid uppstart av nya
samverkanshubbar.



BAKGRUND

| Paris-avtalet som tradde i kraft 2016 tecknades en global dverens-
kommelse om att halla den globala uppvarmningen langt under 2
grader celcius och att strava efter att begransa den till 1,5 grader. Na-
ringslivet hade sedan lange redan planlagt stora forandringar i produk-
tion for att stalla om mot mer miljomassig hallbarhet och nya aktorer
var i uppstart. For Sveriges del planlades en stor del av de nya inves-
teringarna i den grona omstallningen till Norr- och Vasterbotten for att
kunna tillgodose energibehovet. Northvoltetableringen i Skelleftea till-
kannagavs under hosten 2017 och har sedan dess satt Skelleftea i en
nelt annan situation med snabba utbyggnader av bostader och valfard
samtidigt som tusentals personer ska utbildas for att mota kompe-
tensforsaorjningen.

Lansstyrelsen i Vasterbotten skrev i rapporten “Statlig narvaro och
service i Vasterbotten 2022":

"En snabb samhéllsomvandling efter trettio ar av befolkningsminsk-
ning krdaver samordning med stod fran staten. Staten behéver sam-
ordnat stodja utvecklingen for att bostader, infrastruktur och service i
samhallen snabbt kan utvecklas och mota behoven. Statens narvaro i
den regionala tillvaxtpolitiken far en 6kad betydelse.”

Och i Lansstyrelsen i Norrbottens rapport “Statlig narvaro och service i
Norrbotten 2022" kan vi lasa:

"Staten, genom dess myndigheter, behover finnas med i ett storre lo-
kalt sammanhang for att tilsammans med ovriga lansaktorer arbeta
for Norrbottens basta. Detta galler for savél planerings- och besluts-
formaga som lanets samlade formaga till ekonomisk, social och miljo-
massig hallbarhet.”

1000 miljarder sek ska investeras i lanen och man raknar med ca 100
000 nya invanare.

For att kunna mota den grona omstallningen och den samhallsom-
stallning som foljer i sparen darefter behdver vi inom offentlig sektor
hitta nya, mer produktiva, effektiva och innovativa satt, att arbeta pa.

| denna forstudie har vi tittat pa behoven och forutsattningarna for
etablering av nya innovativa samverkanshubbar for att stotta den
samhallsomvandling som sker i Norr- och Vasterbotten. Genom mo-
ten med representanter fran bade naringsliv och offentlig sektor har vi
skapat oss en bild av engagemang, behov och mojligheter pa orterna
Umea, Skelleftea, Lulea och Boden. Vi har dven fatt ta del av tankar
kring Gallivare/Kiruna som inkluderas i rapporten.

Med var bakgrund i Samverket har vi utgatt fran det pilotprojekt och
koncept som dar tagits fram i diskussionerna. Samverket ar Sveriges
forsta coworking och innovationshubb for offentlig sektor och dar-
for just nu den enda erfarenheten som finns av att driva den typen av
samverkanshubb.



METOD

Forstudien har helt utgatt fran en kvalitativ ansats och bygger pa in-
tervjuer och samtal bade digitalt och fysiskt pa plats pa de fyra orter
som inkluderas i studien: Umea, Skelleftea, Lulea och Boden.

Genom projektet har vi haft |[opande kontakt med Vinnova som ock-
sa haft gjort ett inledande arbete och som tidigt satte oss i kontakt
med regeringens tillsatta utredare Peter Larsson, Eva Nordstrom samt
Sveriges riksarkitekt Helena Bjarnegard. Valet av orterna Umea, Skel-
lefteq, Lulea och Boden utgick ifran den input vi fick i dessa intervjuer
samt pagaende aktiviteter och forandringsbehov pa dessa orter i Norr-
och Vasterbotten.

Darefter gjorde vi en noggrann analys for att identifiera representan-
ter fran kommun, region, myndigheter, naringsliv, fastighetsagare/
coworkingaktorer pa samtliga orter. Fysiska moten planerades in
under vecka 43 for dem som hade madijlighet, i andra fall digitala mo-
ten. Under vecka 43 spenderade vi ca en hel dag i moten pa respek-
tive ort. Totalt har narmare 100 personer omfattats av de samtal och
workshops som arrangerats och vi har darmed lyckats samla en bred
bild av de olika behoven och intressen kring etablering av nya innova-
tiva hubbar. Vi har genomfort separata workshopar for offentlig sektor
samt naringslivet for att inhdmta specifika behov och intressen fran
dessa, samt for att kunna ha en sa 6ppen och transparent dialog som
mojligt.

Vi har aven haft dialog med olika fastighetsagare samt befintliga
coworking aktorer for att se pa olika majliga fysiska lokaler pa respek-
tive ort. | bada regionerna och lanen har vi traffat representanter fran
kommuner, regioner samt de bagge landshovdingarna.

Avgransningar

Vi har utgatt ifran konceptet Samverket dar Offentlig sektor samt kom-
munalt och regionalt dgda bolag star i fokus vid etablering av sam-
verkanshubbar. Dock spelar naringslivet en avgdrande roll och darfor
har ocksa tankar lyfts dar naringsliv har en aktiv roll i sammanhanget
samt ocksa majlighet att sitta i anslutning. Urvalet av intervjupersoner
har skett utifran rekommendationer och kontakter. Manga som fick
fragan kunde inte narvara eller ta ett mote under projekttiden. Delta-
garna pa moten och i intervjuer har framforallt givit sin beskrivning av
nulaget och sjalva valt vad de vill lyfta. Forstudien ar inte vetenskaplig,
utan snarare en sammanstallning av mangas subijektiva bild av laget.
teams, which according to research create more profitable companies,
also benefit from meeting and developing in a more remote-friendly
organisational culture.



GENERELLA
|AKTTAGELSER

Vi har mott ett starkt engagemang pa samtliga platser vi besokt, dar
behoven och intresset varit stort, vilket ger en tydlig indikation pa att
Samverket skulle fylla en viktig och avgdrande funktion pa alla fyra or-
ter. Det ar viktigt att skapa neutrala motesplatser for offentlig sektor
och néaringsliv att samverka och hitta nya I6sningar pa. Aven vérdet,
att skapa okomplicerade vagar in for att mota komplicerade myndig-
heter i tider som kraver snabba beslut och helt nya I6sningar, lyftes pa
flera hall. Det racker inte heller att bara tillhandahalla fysiska lokaler
utan behovs bade stod i processen och i att facilitera dessa platser.
Da platserna ska fungera som noder for att sprida larande mellan or-
ganisationer, for att |0sa dessa stora utmaningar, kraver det ett helt
nytt horisontellt tdnk. Det finns goda forutsattningar till lokaler pa
samtliga orter genom stora fastighetsbolags och befintliga coworking
aktorers intressen.

Platserna behdvs for att attrahera mer arbetskraft och underlatta flytt
for familjer dar Samverket kan ge forutsattning for anhoriga som arbe-
tar bade pa distans och pa plats inom offentlig sektor att fa tillhorig-
het och en attraktiv arbetsplats. Det har aven framkommit andra posi-
tiva synergier som att det skapar mojlighet att placera utredningar ute
i landet istallet for bara i Stockholm vilket skulle 6ka trovardighet och
mojligheter for mer geografisk forankring.

Just nu urholkas offentlig sektor da naringslivets behov pa kompeten-
ser och resurser driver en kannibalisering av arbetskraft pa orterna,
dar valfarden ofta blir lidande.

Antalet anstallda inom offentlig sektor som arbetar pa distans fran
orterna ar ett morkertal, men upplevelsen ar att det dkar snabbt. Un-
der workshops med representanter fran offentlig sektor har det ocksa
framkommit att Vinnova eller Tillvaxtverket skulle passa som nationel-
la forvaltare av konceptet. Argumenten ar att de skulle fungera som
en mer neutral part samtidigt som det skulle 0ka deras egna narvaro i
hela Sverige och genom det ocksa tillvaxten och innovationskraften.



GENERELLA
|AKTTAGELSER

Skillnader fran det ursprungliga konceptet med Samverket

Specifikt pa samtliga orter framkom behovet av att ha fler myndig-
heter fysiskt representerade - sa som t ex Skolverket, Boverket, Ener-

gimyndigheten, Vinnova mfl. Genom etablering av Samverket sker ock-

sa ett mojliggorande for myndigheter att utlokalisera funktioner och
personer till respektive ort for att tillse snabbare kommunikationsva-
gar och en storre forstaelse for orternas utmaningar och behov. Andra
aktorer som namnts som onskvarda pa platserna ar kommun, region,
Lansstyrelsen, Migrationsverket, Skatteverket, Svenska kraftnat, Poli-
sen, Trafikverket, Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogsko-
lan mfl.

Det har dven framkommit en dnskan om att ha majlig placering aven
ute i de mindre kommunerna dar produktionen av energi kommer att
beldggas. Det finns en oro for att innovationskraft inte tas tillvara pa
och att lands- och glesbygd far betala det hoga priset som producen-
ter av energi som konsumeras i staderna. Region Vasterbotten har in-
lett ett arbete med lokalisering av regionala hubbar dar regions- och
kommunanstallda kan arbeta fran narmre sina hem. Liknande hubb-
natverk finns idag i Jamtland. En mojlig ihopkoppling av dessa regio-
nala hubbar och Samverket ar en idé att undersoka vidare for etable-
ringsaktorer for Samverket.

| samtliga lan och regioner har man visat intresse fran Lansstyrelse,
Region och kommun for en majlig vag kan vara att tillsammans drifta
dessa hubbar.



UMEA

Umea ar universitetsstad sedan 1965, vilket har satt sin pragel pa
staden. | ar firar Umea 400 ar under tesen “400 ar av tjafs”. Vid ars-
skiftet 2021/2022 hade Umea 130 997 invanare och antalet invana-
re kade med 773 personer under 2021. Umea har fran manga hall
pekats ut som ett logistiknav dar olika satsningar pa etableringar
inom logistik under konceptet “Northern Access”. Kustlaget och
nya infrastruktursatsningar pa t ex Norrbotniabanan satter Umea i
en nyckelposition for andra industrisatsningar i Norr.
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Organisationer som deltagit i forstudien: Umea kommun, Umea universitet,
Region Vasterbotten, Rise, Forsakringskassan, Polisen, NOA, Baltic gruppen,
Great Hub, Esam hallbarhetskonsulter (fastighetsnatverk), Umea energi, Lans-
styrelsen i Vasterbotten och Viable Cities

Antalet myndigheter i Umea: 36 st

Antalet myndighetsanstallda i Umea: 7 595 st

Antalet anstallda inom kommun: 13 525 st

Antalet anstallda inom Region Vasterbotten (totalt): 9 725 st




BEHOV OFFENTLIG SEKTOR

Inom offentlig sektor ser man en stor paverkan inom framforallt valfardsyrken
dar anstallda slutar till forman for hogre [oner inom industrin. For Umea hand-
lar det om att behalla kompetensen pa orten. | stor utstrackning ar upplevelsen
att det ar svart att behalla studenterna efter avslutade studier och att risken for
en braindrain i norra Sverige ar stor. Framforallt saknas arbetstillfallen och trai-
neeprogram inom vissa omraden, som t ex humaniora. Dar ser man stor poten-
tial i distansarbete och att skapa attraktiva arbetsplatser for att mota behovet
av att vara en attraktiv arbetsgivare. Bilden av norra Sverige lyfts ocksa som en
viktig del att arbeta mead.

Man ser ocksa stora behov av dessa Samverkanshubbar for att starka det fore-
byggande arbetet kring organiserad brottslighet dar Umea som logistiknav ar en
viktig placeringsort.

Vidare framkommer det fran Region och Lansstyrelse att man ocksa ser ett
storre behov pa andra platser som exempelvis Skelleftea. De ser aven garna
mer satsningar i landsbygds- och glesbygdskommuner dar energiproduktionen
kommer byggas ut kraftigt kommande ar. Det betyder dock inte att Umea ar
uteslutet, andra aktorer har tydligt visat intresse och behov av en Samverkans-
hubb i Umea.

Pa grund av bristande samverkan mellan kommunala bolag har det ocksa tidi-
gare diskuterats en etablering av ett samverkanshus i Umea.

“Vivill inte tavla, norra Sverige ar
Inte en och samma klump.

- Samverket behdvs pa alla orter!”
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BEHOV NARINGSLIVET

“Den har typen av initiativ behovs for

Fran naringslivets sida ser man att det finns ett stort behov, b&de for startups att bygga en ny bild av norra Sverlge
och valetablerade foretag for en mer samlad offentlig sektor med snabba in- o o : ]
géngar. Manga av de projekt som upphandlas gar ut pa att lista ut vad vi kan sa att manniskor vill bo har!

behova imorgon och upphandlingar fran offentlig sektor nar inte alltid ut till dem
som ar bast lampade. Att koppla ihop manniskor som idag sitter pa losningar
kring samhallsproblem inom naringslivet med representanter for offentlig sek-
tor skulle kunna underlatta och stimulera den grona omstallningen. Samverket |
sin nuvarande form ar viktig och behovs i Umea, men med en narmare koppling
och interaktion med naringslivet, genom t ex gemensamma events och utbild-
ningstillfallen. Det kan bli en plats som fungerar som dorroppnare for att fa en
Okad forstaelse for sakfragor, utmaningar och losningar.

2 " B

Samverket kan skapa nya samverkansytor och natverk i olika former och bygga
vidare pa den goda samverkansanda som redan rader i stan.

Utifran en geografisk placering sa diskuterades kopplingar till campus, men den
overgripande asikten var att citylage behovs for att fa till en attraktiv plats med
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egen dragningskraft och en kontrast till medlemmarnas “vanliga” arbetsplats e ST _ffj-:.*;f:*f.._ T _;..,:E,...h

samt aven for att fa till en nara koppling till naringslivet.
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MOJLIGHETER / ANALYS

LOKAL: Olika lokaler finns att tillga. | samtal med Baltic gruppen och Great hub
lyftes mojligheter till en lokal pa ca 250-300 kvm i direkt anslutning till Great
hub med majlighet till samnyttjande av motes- och konferensrum, men med en
egen sluten del for offentlig sektor. Det fanns aven andra lokaler i stadskarnan i
nara anslutning till Great hub pa plan 2 i Swedbankhuset.

BEDOMNING AV VILJA OCH ENGAGEMANG: Engagemanget kring en samver-
kanshubb ar generellt valdigt hogt hos samtliga som vi intervjuat. Man ser ett
stort behov av en samverkansyta och ocksa att fa en samlingspunkt for redan
pagaende projekt och initiativ. Dock uttrycktes att det skulle kunna vara svart
att hitta aktorer som vill drifta en samverkanshubb. Ur Lansstyrelsens perspek-
tiv lyftes att man sag ett stort behov av en samverkanshubb i Skelleftea och i
ovriga kommuner, men att Umea i forhallande till de andra kommunernas behov
Inte primart prioriteras av dem. Lansstyrelsen lyfter specifikt behovet av att eta-
blera denna typ av insatser i gles- och landsbygdskommuner, vilket gor det in-
tressant att titta vidare pa hur regionala hubbnatverk kan kopplas pa ett natverk
av samverkanshubbar. Att koppla ihop ett Samverket i Umea med Region Vas-
terbottens regionala hubbnatverk skulle kunna skapa ytterligare synergieffekter
och spridning av kunskap mellan olika platser i lanet.

TIDPLAN: Utifran ovan givna lokaler ar tidplanen 6-8 manader for iordningsstal-
lande av |okaler.

“Alla de samarheteﬂ somr
borde
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SKELLEFTEA

Skelleftea ar platsen dar industrietableringarna, och samhallsomvandlingen i dess
kolvatten, har kommit klart langst. Northvolt har gjort avtryck och drivit pa utveck-
lingen av nya satt att jobba med utbildningar och kompetensforsorjning och raknar
med att anstalla 100 personer per manad framat. Staden hade vid arsskiftet 21/22
73 393 invanare, vilket ar en okning med 533 personer fran aret innan. Prognoserna
for hur manga invanare staden kommer att ha 2030 andrar sig snabbt och ligger nu
runt 90-95 000 vilket innebar en enorm befolkningstillvaxt som berdknas ta fart pa
riktigt under 2022. Utmaningarna ligger i att attrahera sa manga nya manniskor till
staden, och att skapa forutsattningar for ett bra liv. Det strategiska arbetet har dock
pagatt samlat under lang tid vilket det nyligen invigda kulturhuset Sara ar ett mani-
fest over. Den statliga narvaron ar dock lag i forhallande till de komplexa samhalls-
utmaningar man behover hantera.



UNDERLAG

Organisationer som deltagit i forstudien: Skelleftea kommun, Region Vaster-
botten, Skelleftea kraft, Skogsstyrelsen, Skelleftea Science City, Dios, Lanssty-
relsen, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, Migrationsverket,
Northvolt, Polisen, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsformedlingen, Lulea tekniska
universitet, Lansstyrelsens i Vasterbotten, IVL Svenska Miljoinstitutet, Dom-
stolsverket, Optisk matteknik AB och House Be.

Antalet myndighetsanstillda i Skelleftea: 909 st
Antalet anstallda inom kommun: 7 122 st
Antalet anstallda inom Region Vasterbotten (totalt): 9 725 st




BEHOV OFFENTLIG SEKTOR

Fran offentlig sektor lyfter man behovet av att samverka pa nya satt och att fler
som inte normalt samverkar behover gora det nu for att na utveckling och inte
minst korsbefruktning. Flera uttrycker att man pratar mycket om samverkan
och att gora tillsammans men att det ar svart att fa till kraften att faktiskt gora.
Man lyfter vikten av en yta dar man traffas over myndighetsgranserna och att
det vore en stor uppsida att kunna traffas utanfor motesrummen, dar specifika
fragor behandlas, for att bygga nya kontakter och natverk, bryta monster och
nyttja allas formagor pa ett mer effektivt satt.

Manga saknar ingangar i myndigheter och andra offentliga organisationer som
de vet att de borde och behover samverka med. Man saknar ocksa dialogen och
narvaron av ett flertal myndigheter som har en central roll i omstallningen, sa-
som Trafikverket och Energimyndigheten.

En fraga som lyfts ar mojligheten till mer flexibla kontor for mindre myndigheter
och sma enheter dar man ser mojligheter med att samlokalisera sig, och garna
tillsamman med en samverkanshubb.

Skelleftea kommunkoncern initierade for tre ar sedan programmet Sustainable
Skelleftea som syftar till battre samverkan mellan forvaltningar och kommun-

koncernbolag, samt externa parter dar det behovs. Samverkan dar fungerar bra
och skulle kunna fungera som en grund till en samverkanshubb, som man anda :
ser ett stort behov av. '_
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BEHOV NARINGSLIVET S &

Naringslivsrepresentanterna uttrycker ett starkt behov av en battre samverkan, . linz A
och menar att den ar pa en lag niva idag. De uttrycker da inte bara samverkan
mellan offentliga aktorer utan framfor allt mellan naringslivet och offentlig sek- . ' .
tor, och mellan staderna i de bada lanen. Olikheter i kultur och historia satter | |
kappar i samhallsutvecklingen och en tydligare gemensam vision efterfragas.
Man lyfter ocksa att narvaron fran de regionala aktorerna, som Region Vaster- |
potten och Lansstyrelsen, ar valdigt begransad i Skelleftea och man efterfragar e A oo
en battre balans. -y EONERIHE TR

= b B I

En aterkommande punkt som lyfts ar vikten av det gemensamma samtalet dar
naringslivet kan fa enklare tillgang till offentlig sektor och dar offentlig sektor
kan fa en storre forstaelse for naringslivet. Man vill se att (och hur) kunskapen
och inspirationen och utmaningarna fran naringslivet kommer upp till offentlig
sektor, och ser garna ett samverkanskoncept dar man hela tiden bjuder in na-
ringslivet for input.

Man uttrycker en stor potential i gruppen distansarbetare inom offentlig sek- s R B | ke f' ERRL T Ry
tor och menar att kompetenstorsorjningen skulle kunna underlattas ifall denna e B S LR B
grupp skulle vaxa. g e o
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MOJLIGHETER / ANALYS

LOKAL: Det finns majlighet till snabb etablering i lokaler hos House Be vilket
skulle satta Samverket i ett centralt och onskat lage. Det skulle ocksa oppna for
nara dialog med naringslivet och mgjlighet till gemensamma event. Dios har va-
rit aktiva i dialogen och det kan tankas finnas fler lokaler som skulle passa for
syftet.

BEDOMNING AV VILJA OCH ENGAGEMANG: Skellefted visade ett enormt
starkt engagemang bade under vart besok och i de formoten vi hade. Det finns
en tydlig medvetenhet om att man behover samverka mer och battre an vad
man hittills gjort och man uttrycker att Samverket skulle ge mycket battre forut-
sattningar for att lyckas i praktiken. Man skulle helst sett att ett Samverket star-
tade igar, ju snabbare desto battre.

En av Skellefteas styrkor ar att det redan finns ett myndighetsnatverk idag som
samlar 16 myndigheter. Dock traffas medlemmarna relativt sallan och natver-
ket saknar ett sammanhallet ledarskap/facilitering. Bade lokalfragan och drifts-
och agarskapsfragan behandlades under vart besok och det finns tydliga vagar
fram och en handlingskraft, inte minst fran kommunledningen.

TIDPLAN: Skulle man valja att etablera en hubb i House Bes lokaler sa kan det
ga pa ett par manader. Lokalerna behover anpassas till viss del och mobleras. —— :
Vi bedomer aven att agarskap skulle kunna vara pa plats relativt snabbt. """W -
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LULEA

Vidingangen i 2022 hade Lulea en befolkning pa 78 867 invanare, efter en befolkning-
sokning pa 318 personer under 2021. Fram till 2031 forvantas en befolkningsokning
med 8308 luleabor. Lulea har ett universitet med 19 000 studenter med forskning
kring bland annat vatgas och rymdteknik. En av de storre industrisatsningar som
gors i Lulea offentliggjordes under varen 2022 och ar LKABs satsning pa fossilfri ut-
vinning av sallsynta jordartsmetaller och fosfor ur restprodukter fran gruvindustrin.
LKAB har sedan tidigare sitt huvudkontor i Lulea. En annan stor satsning ar Hybrit
som ar ett gemensamt initiativ fran SSAB, LKAB och Vattenfall pa vatgasreducerat
koldioxidfritt stal som vantas starta fullskalig produktion 2030. For att mota indu-
strins vantade efterfragan pa fossilfri energi expanderar aven Lulea Energi och byg-
ger bland annat en ny mottagningsstation. Stora infrastruktursatsningar finns ocksa
med i den nationella planen som Malmporten, forbattringar pa Malmbanan, Norrbot-
niabanan, Botnia Link H2, Lulea hamn som viktiga delar i infrastrukturen.



UNDERLAG ’

“|dag kannibaliserar vi pa vé

Organisationer som deltagit i forstudien: Region Norrbotten, Lansstyrel-
sen Norrbotten, Lulea kommun, Rise, Pitea Science Park, DIGG, Dios, North
Sweden green deal, LTU, Vinnova, T22 Coworking. EFS-radet, Tillvaxtverket

Antalet myndigheter i Lulea: 31 st

Antalet myndighetsanstallda i Lulea: 4 900 st

Antalet anstallda inom kommun: 6 062 st

Antalet anstallda inom Region Norrbotten (totalt): ca 7 000 st
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BEHOV OFFENTLIG SEKTOR

Det framkom tydligt att den grona omstallningen kraver mycket av alla pa fle-
ra omraden vilket kraver nytank och modet att vaga samarbeta. Samtidigt lyfts
svarigheten i att lyckas tanka nytt i befintliga fyrkantiga strukturer och att det
finns behov av stod i kulturbyggande, metoder och en koordinerad samverkan
pa en naturlig och gransoverskridande motesplats. En knytpunkt for kommuni-
kation, larande och natverksbyggande regionalt dar mindre aktorer kan dra lar-
dom och vaxa tillsammans med andra storre mer etablerade men aven genom
nationell samverkan med andra “samverkanshubbar” runt om i landet..

Vidare lyfts vikten av att korta ledtider for den grona omstallningen, bostads-
och samhallsbyggandet och den sociala utvecklingen. Alla aktorer behover vara
har for att kunna skapa det nya tillsammans. Samtidigt ar det viktigt att kunna
behalla och locka hit kompetensen och sakerstalla att offentlig sektor ar en att-
raktiv arbetsgivare. Det behovs 60 000 fler invanare till Norrbotten och kompe-
tensforsorjningen ar en stor utmaning.. “ldag kannabaliserar vi pa varandra”.

Det framkom aven att en hubb skulle stodja offentlig sektor i befintliga uppdrag,
hitta nya behov, digitaliseringen och skapa starkt nyttorealisering men aven un-
derlatta for distansarbetare att uppfylla policys om 50 % narvaro pa kontoret.

Man saknar aven narvaro fran flera myndigheter och vill underlatta for fler att
kunna vara pa plats som Boverket, Svenska kraftnat etc Vidare skulle det kunna
vara en bas for utredningar, filial till (regeringskansliet) sa att man som utredare
kan vara och bo har.

kas inte i vara fyfk
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BEHOV NARINGSLIVET

Upplevelsen ar att man inte riktigt fatt insikten av det akuta behovet an men
samtidigt sker det manga nya storre etableringar i infrastrukturen som tex ham-
nomradet och manga nya aktorer ar pa vag in som tex Svenska kraftnat som
etablerar nytt kontor centralt i anslutning till coworking aktoren T22..

Flera stora myndigheter och stora naringslivsaktorer finns redan etablerade |
Lulea och pa sikt kommer man vaxa ihop allt starkare med Boden som idag har
mycket mer action pa gang an i Lulea som ar senare pa bollen. Det finns ingen
naturlig motesplats idag vilket behovs for att kunna se helheten och for att kun-
na ta moten centralt i stan dar alla enkelt kan ta sig till och fran.

Av de stora investeringar som namns sa kommer majoriteten av dessa att lan-
da i Norrbotten. Man lyfter darfor behovet som otroligt stort och ser sig sjalva
som en naturlig nod med en centralt belagen plats i hela omradet for etable-
ringar fran Skelleftea till Kiruna. Det ar stora investeringar och etableringar pa
sa manga hall samtidigt i Norrbotten och det finns en stor efterfragan pa okad
myndighetsnarvaro och samverkan pa saval nationell, regional som lokal niva.
Fragor som kommer upp ar allt fran vagar, transporter, innovativa losningar, en-
ergiforsorjning, elnat, bostader, attraktiva livsmiljoer, kriminalitet, kompetenstor-
sorjning och flaskhalsar kring transtformationsstationer.

Man lyfter fram den komplexa utmaningen och behovet av nya [6sningar for
att na anda fram. Sverige ar beroende av att Norrbotten arbetar fram losningar
som svarar upp mot de mojligheter som de grona etableringarna och investe-
ringarna ger for att na miljomalen. En etablering av Samverket i Lulea ar darfor
bade nodvandig och onskvard.
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MOJLIGHETER / ANALYS

“Alla de samarheten som redan finns

LOKAL: Mdjliga lokaler som framkom i dialogen &r bla Vetenskapens hus som horde pd ett eller annat satt inrym-
ligger centralt belagen med stora ytor for samverkan och kreativt arbete men

aven lokaler i direkt anslutning till existerande coworking aktdren T22 dar dven mas Inom ramén for Samverket.”
Svenska kraftnat kommer flytta in. |

BEDOMNING AV VILJA OCH ENGAGEMANG: Det fanns ett enormt stort enga-
gemang dar redan region, kommun och Lansstyrelsen tydligt signalerat intresse
att stodja en etablering. Vidare framkom vikten i att det halls ihop med Boden
och att universitetet och forskningen spelar en viktig roll. Lulea var dessutom
med och ansokte om etablering av dessa hubbar i Vinnovas forsta utlysning vil-

ket tydligt visar pa intresse, behov och vilja. Viktigt att inte heller glomma de re- IBER . RO s i LTI LILI I
gionala behovet av hubbar dvs erbjuda arbetsplatser for offentligt anstallda. S| b s DT B R A A g3
Luled, precis som Ume3, har ett behov av att behélla studenter och knyta dem S Sl ~ S TR M | e U LS R LT
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Det finns redan flera etablerade samarbeten som alla skulle kunna bidra till en s )

samverkanshubb och aven vara stora vinnare pa att det fanns en som tex. Ra-
det for hallbara stader, Klimatkontraktet, AGON natverk gron omstallning, Kom-
petensradet, North Sweden Green Deal, Trippel F, T25 bolagen.

TIDPLAN: Det skulle ga att flytta in redan i morgon i T22 lokaler men nya lokaler
ar pa gang att fardigstallas och lediga lokaler kommer finnas i direkt anslutning
om behovet och intresset finns.




BODEN

Boden ar en stad pa 28 000 invanare som framforallt varit kand historiskt som re-
gementsstad som sedan 2005 utgors av Norrbottens regemente och Artillerire-
gementet. | och med etableringen av H2 Green Steel har dock fokus allt mer forflyt-
tats mot industrialisering och den grona omstallningen. Man beraknar att Boden ar
2030 kommer att ha 5 000 fler invanare. H2 Green Steel producerar gront stal med
integrerad vatgasproduktion. Boden har lange jobbat strategiskt med landsbygds-
utveckling men har under senaste aren fokuserat pa naringslivsutveckling, vilket
gett goda resultat. Idag rankas Boden hogst av de stader som rapporten innefattar |
Svenskt naringslivs naringslivsbarometer med en forflyttning fran 270:e plats 2013
till 44:e plats i Sverige 2022.



UNDERLAG

Organisationer som deltagit i forstudien: H2 Green Steel, Boden kommun, Bo-
den Business Park.

Antalet myndighetsanstiallda i Lulea: 1 699 st
Antalet anstéallda inom kommun: 2 207 st R W e [ UE eee
Antalet anstallda inom Region Norrbotten (totalt): ca 7 000 st PR P T e S OGN . e
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| “Vi har vanligtvis 2 detaljplaner
samtidigt. Nu har vi 25.”




BEHOV

Boden kommun har fyra stycken egna utvecklingsnoder utplacerade i kommu-
nen som kan utfora enklare tjanster for medborgarna, dessa drivs idag av eko-
nomiska foreningar. Boden ar precis i uppstarten av H2 Green Steels etablering
dar man precis inlett markpreparering. Man uttrycker ett stort behov av intern
samverkan men aven hjalp och stod utifran da en stor del av medarbetarna pa
kommunen ar under hog belastning. Manga lardomar tas fran Skelleftea som
ligger fore i etableringsfasen.

Bodens narhet till Lulea lyfts som en styrka dar man garna ser sig sjalva som
en region. Det ar viktigt att det inte blir rivalitet mellan staderna, men samtidigt
tanker man mest pa sin egen stad. Samverket skulle starka gransoverskridande
samverkan och mojliggora en neutral plats och miljo for delning av resurser till
exempel. Manga myndigheter har under de senaste aren monterat ned sin verk-
samhet i Boden, daribland Skatteverket, Arbetstformedling och Forsakringskas-
san. Andra myndigheter kan vara pa vag att etableras, till exempel Energimyn-
digheten.

| en liten kommun blir det svart att forhalla sig till en storre etablering da skatte-
intakterna inte okar i samma takt som investeringar sker. Samtidigt foljer andra
effekter som kriminalitet osv i sparen av stora investeringar, vilket da behover
hanteras utan tillrackliga resurser. Da behovs smartare och nya arbetssatt, som
Samverket.

- “Vibeh

over sa

mverkan och ar |




MOJLIGHETER / ANALYS

LOKAL.: Det finns idag mojlighet att etablera en samverkanshubb i Boden Busi-
ness Parks lokaler. Flera foresprakar just placeringen i parken pa grund av nar-
heten till Lulea och da manga aktorer som ar en viktig del av samhallsomstall-
ningen, sasom H2 Green Steel, Boden Gamecamp, och kommunen sjalva finns
pa plats. Stadskarnan skulle dock gynnas av att forlagga en hubb dar, och de
(manga) etableringar som planeras i och runt Boden ar utspridda at alla hall.

BEDOMNING AV VILJA OCH ENGAGEMANG: Viljan att Samverka och hitta nya
vagar for att kunna hantera sina utmaningar framat ar tydlig. Det finns en stark
handlingskraft i Boden, likt den i Skelleftea, och en kansla av att man ar sjalva i
det har. Varken regionen eller Lansstyrelsen har kontor i Boden och manga myn-
digheter har lagt ner sin verksamhet de senaste aren aven om vissa nu borjar
att atervanda. Lansstyrelsen pekar pa Boden som prioriterade, regionen ar posi-
tiv och kommunen ar mycket engagerad. Utmaningen sitter i en anstrangd kom-
munbudget dar resursbrist redan idag skapar stora flaskhalsar for etableringar-
na.

TIDPLAN: En etablering i Boden skulle kunna ske snabbt da lokaler skulle kunna
lordningstallas i princip direkt om man valjer att forlagga en hubb i Boden Busi-
ness Park. Om man skulle forlagga den i stadskarnan tar det betydligt langre tid
da de befintliga och tillgangliga lokalerna skulle behova relativt omfattande re-
noveringar.




OM SAMVERKET



OM SAMVERKET

Samverket ar ett Vinnova-finansierat tvaarigt projekt i syfte att skapa
ett nationellt koncept for coworking och innovationshubbar for offentlig
sektor i Sverige. Projektagare ar Lansstyrelsen i Jamtland och Gomor-
ron Ostersund AB, Vasakronan och Niklas Huss AB &r projektparter.
Inom ramen for projektet drivs tva coworkinghubbar som prototyper,

en i Stockholm och en i Ostersund. Medlemmar dr myndigheter, kom-
muner, regioner och kommunalt och regionalt agda bolag. Konceptet ar
forankrat i forskningsteorier kring relationsbyggande och psykologisk
trygghet som genomsyrar saval design av miljoerna som medlems- och
affarsmodell.

Pa Samverket plockar vi av oss vara roller och titlar for att istallet fo-
kusera pa behoven och utmaningar. Pa ett oppet, inkluderande och ny-
fiket satt delar vi med oss av vara kunskaper, utbyter erfarenheter och
expertkunskap, bygger nya relationer och innoverar for framtidens be-
hov och komplexa samhallsutmaningar. Det ar neutrala arenor dar of-
fentligt anstallda kan modtas utanfor befintliga uppdrag och processer.

Det finns inget facit for hur detta ska se ut, och just darfor experimen-
terar och designar vi framtidens coworking for offentlig verksamhet
tillsammans, for att slutligen komma fram till ett koncept som fung-
erar i hela landet. Projektet har ocksa tva olika foljeforskningsprojekt
kopplade till sig och under hela projektperioden gors bade kvalitativa
och kvantitativa studier pa saval medlemmarnas upplevelse av Sam-
verket som dess reella nytta. www.samverket.se



FORSKNINGEN BAKOM SAMVERKET

Platserna ar utvecklade for att ge stdd till interaktion och larande mel-
lan manniskor och organisationer. Genom olika metoder, processor,

ritualer och design som utgar ifran forskning och egna erfarenheter sa
utvecklar vi nya innovativa miljder som bygger pa tillit och fortroende.

Konceptet kring Samverket utgar fran olika forskningsteorier kring hur
vi manniskor bygger relationer. Teorin kring tunna och starka band
(Granovetter, 1973) beskriver olika typer av relationer vi ingar i. Star-
ka band har vi till de som &r oss ndarmast, var familj, basta vanner och
narmaste kollegor. Tunna band definieras som de som vi kdnner pa
avstand, vi kanske vet deras fornamn, ar kompisars kompisar och de
skulle formodligen svara om vi skickade dem ett mail. Det &r fran vara
tunna band vi far vart nasta jobb, nya idéer och serendipitet. Vara tun-
na band ar vart natverk och det overlappas ofta med dem som ar oss
narmast, vara starka band, och vi far tillgang till varandras natverk. Nar
vara medlemmar vistas pa Samverket bygger de upp nya tunna band
med nya manniskor i andra organisationer som de ocksa da ocksa be-
rikar sina ndarmaste kollegors natverk med. De blir sa kallade “Boundry
spanners” och fungerar som broar mellan och inom organisationen.

Teorin om den tredje platsen (Oldenburg, 1989) beskriver hemmet
som den forsta platsen, arbetet som den andra och den tredje platsen
ar dit man gar om man sjalv far vélja. Enligt teorin behover en tredje
plats uppfylla sju kriterier:

Den ska vara en neutral, jamstalld, tillganglig och anpassad plats, den
huvudsakliga aktiviteten ar samtal, ha stamgaster, en lag profil med
avspand stamning och vara ett hem utanfor hemmet. Samverket ar ut-
format i enlighet med samtliga kriterier vilket bade legat till grund for
design av lokalerna som utformning av affarsmodellen med individuel-
la medlemskap.

Five ways of wellbeing utgar fran vad som bygger starka relationer
och valbefinnande hos manniskor. Dessa ar: Kanna tillhorighet (con-
nect), vara aktiv (be active), att ge (give), vara uppmarksam, reflektera
(take notice) och ett fortsatt larande (keep learning). SCARF modellen
handlar om Status i relation till andra, att ge Forutsagbarhet (Certa-
inty), Autonomi en kansla av sjalvstandighet och valmagjlighet, Sam-
horighet (Relatedness) en kansla av trygghet och tillhérighet, Rattvisa
(Fairness) en uppfattning om rattvisa.



SAMVERKETS BYGGSTENAR

Gemenskap Larande

Socialt kapital inom det Kollektiv intelligens och

offentliga ldrande inom offentlig
Co-working Co-learning sektor

Tredje arbetsplatsen, men

aven forsta och andra Eemfnsam |
omvirldsbevakning

Okad madjlighet till ett mer I
flexibelt Jﬂrhﬂtﬁﬁﬂ Kultur och Utbildning

sammanhang

Samskapande

i Nya losningar pa vara
Co-creating gemensamma organisations-
och samhallsutmaningar

Utforska och utveckla losningar
pa det som idag hamnar i
mellanrummet



ETABLERING AV NYA HUBBAR

Intakter
: i
T—"/\jf Break even
3-9 manader : 6-12 manader
Tid
Fas 1. Forberedelser Fas 2. Uppstart Fas 3. Drift
Kostnader fér personal  Personalintensivt. Personalintensivt.
och eventuella Lokalkostnader och Lokalkostnader och
lokalinvesteringar driftsmedel. driftsmedel|.

Fas 1och 2 kréver likviditet alternativt projekt- [uppstartsstéd



TACK TILL...

...alla deltagare pa workshops och i intervjuer i Umea, Skelleftea, Lulea och Boden.
Till Vinnova for finansiering, stod och support i arbetet och till regeringens utredare
Peter Larsson och Eva Nordstrom.
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